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FLORIN IORDACHE

Preşedintele Consiliului Legislativ

În conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) lit.a] din Legea nr.73/1993 pentru

înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Consiliului Legislativ, republicată şi ale art.23 alin.(1]

pct.I1 ]it.a) din Regu]amentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ, vă trimitem,

alăturat, spre avizare, următoarele propuneri legisĺative:

1. Propunere legislativă pentru modificarea art.129 aJin.(4 indice 1) din Legea

nr.272/2004 privind protecţia i promovarea drepturilor copilului

(b638/17.1O.2022) \5-\\\
2. Propunere legislativă pentru completarea Legii nr.273 din 2004 privind

procedura adopţiei (b639/18.1O.2022) —t\
3. Propunere legislativă privind acordarea unor drepturi victimelor mineriadei

dela Bucuresti din perioada 13-15 iunie 1990 (b641/18.1O.2O2Z)\\\Q-

4. Propunere Iegislativă pentru modificarea art.308 alin.(4) Iit.g) din Ordonanţa

de urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ

(b642/18.1O.2022) r-.

5. Propunere Jegislativă pentru modificarea 0.6. nr.71/2002, priviiid

organizarea i funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului

public si privat de interes Iocal, cu modificările si completările ulterioare

(b643/19.1O.2022) \‘\2..2.t\
6. Propunere Jegislativă pentru modificarea i completarea Anexei nr.l a Legii-

cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice, publicată în Monitorul Ofîcial al României, Partea 1, nr.492 din 28

iuaie 2017, cu modifícările i completările ulterioare (b644/19.1O.202Z)





7. Propunere legislativă pentni niodificarea şi completarea Ordonanţei de

urgenţă a Guvernului nr.97/2005 privind evidenţa, domiciliul reşedinţa şi

actele de identitate ale cetăţenilor români (b645/19.1O.2O22)

8. Propunere legislativă pentru modificarea şi completarea legii nr.115/2015

pentru alegerea autorităţilor administraţiei publice locale, pentru

modificarea Legii administraţiei publice locale nr.215/2001, pentru

modificarea şi completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul aleşilor locali

şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului

nr.109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice

(h646/19.1O.2022) \
9. Propunere Iegislativă pentru modificarea i completarea Leii energiei

electrice i a gazelor naturale nr.123/2012 (b648/20.1O.2022) ‘\22
10. Propunere legislativă pentru completarea art.30 alin.(1) din Legea

nr.263jZ010 privind sistemul unitar de pensii publice (b649/2O.1O.2O22)t\2Ş

11. Propunere legislativă pentru stabilirea unormăsuri referitoare la executarea

sancţiunílor contravenţionale aplicate în temeiul Legii nr.55/2020 privind

unele măsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de

COVID-19 (b650/20.1O.2022)
12. Propunere Iegislativă pentru completarea art.9 din Legea nr.466/2004

privind Statutul asistentului social (b65 5/2 1.10.2022) \Z22
13. Propunere legislativă pentru completarea art.13 din Legea nr.213/2004

privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberă practică,

înfiinţarea, organizarea si funcţionarea Colegiului Psihologilor din România

(b656/21.10.2022)
14. Propunere legislativă pentru modificarea i completarea Ordonanţei

Guvernului nr.121/1998 privind răspunderea materială a militarilor

(b657/21.1O.2022)

Potrivit art.3 alin.(2) djn Legea nr.73/1993, Biroul permanent al Senatului solicită ca

avizele Consiliului Legisiativ să fie înaintate până la data de 24 noiembrie 2022.

Menţionăm că, după prirnirea avize]or solicitate, Biroul permanent ai Senatului urrnează

să transmită propunerile legislative menţionate comîsiilor permanente de specialitate, în

vederea elaborării avizuiui şi raportului.

Cu consideraţie,

SECRETAR EŃ.RL

MARIO-OVtĎtUOPŘEA





Çouipeťmanenta

Bp

PARLAMENTUL ROMÂN IEI

CAMERA DEPUTAŢILOR

Către Biroul Permanent al Senatu]ui

În temešul prevederilor art74 alin.(4) đn Constituţia Romniei, repubJicată, şi ale art9l din

Regulamentul Camerei Deputaţilor, vă înaintez spre dezbatere şi adoptare Propuncrea legsIativă

pentru completarea art9 ain Legea nr,46612004 privind Statutul 8sistentului social.

Iniţiator:

Oana-Silvia ŢolU - Deputat USR



EXPIJNERE DE MOTIVE

Secţiirnea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru coinpletarca art.9 din Leea nr.466/2004

pdvind Statutul asistentnlui social

Secţiunea a 2-a
Motivul einiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act norniativ

Propunerea legislativă face par[e dintrun efort mai larg dc recunoaştere a muncii
independente şi de ebrifieare a cadrului lcgal pentru aeeasta, dat §ind şi număxul ridieat
de persoane care Jucrează astăzi ín acest fel cât şi tendinţele internaţionale de viitor
pentru piaţa forţei de muncă.
Propunerea legislativă a fost iniţiată în urma unei audienţe online, doamna Irina Petrovici
semnalând faptul că a fi binevenită o iniţiativă pentni asistenţii ocia1i cu drpt de łiberă
practică, similară celei privind vechimea în muncă pentru medicii de fainilie şi medicii
stomatologi (PL-x nr. 362/2022 - Proiecćul de Lege pentru completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma în domeniul sănătă(ii).

2.2. Deserierea situaţiei actuale

1. Veehimea în muncă prezintă relevanţ pentru ocuparea unei fimcţii publice
pi-ecum şi a unui post corespunzător unei fiincţii contractuale în sistemul piblic. Fără a
avea recunoasterea că activitatea destaşurată intr-un domeniu de aetivitate este asimilatä
vechimii în muncă, respectivele persoane nu pot partic.ipa la concursurile de angajare în
sistemu] public, iar iiteresul statului este să faciliteze accesul experţilor din mediul privat
în sectorul pubHe, pentru a aduce competenţe i expertiză aeolo unde are nevoie.

Áccepţiunca noţiunii de „vechitne in muncă" este stabiiită îii Codul muncii şi în
Codul administrativ, fiixid legatä de încheicrca şi/sau cxecutarea unui contract dc
muncălraport de servieiu. Astfel, în cazul personalului contractual, munca prestată în
temeiui unui contract individual de niuncă constituie veehjmc n inuncă [art. l 6 alin(5)

Ldin Cođul muncii], iai- în caznl fnncţionarilor publici, vechimea în munc& este
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vechimea đobâidită în condiţiik reglenientate de Jegislaţia muncii, precwn şi vechimea
dobândită in exercitarea unui raport de serviciu [art.424 alin.(2) din Codul administativ].

în çeea ce priveşte vechimea în specialitaxe aceasta este recunoscută în sfera
profesiilcr liberale [art.424 alin.(3) din Codul administrativj.

2. Totodată există profesii liberale peniru care dispoziţiile legale care Ie

reg)ementează statutul prevăd în mod expres faptu] ca activitatea desfşurată în
respectiva profesie Jiberală este considerată vechime în muncă (ex.: avocaţii care îşi pot

desfăşura activitatca în cadrul cabinctului individual de avocat care nu presupunt
ncheerea unui contract individual de muncă)1.

3. tn cazul asistenţilor sociali cu drept de liberă practică, conform art.9 alin.( 1)
din Legea nr. 213/2004 pentru completarea art. 9 din Legea nr. 466/2004 privind Statutul
asistenżuluí social, cu modűicărle ulżerioare, pentru exercitarca profesiei aceştia pot
opta să înfíinţeze cabinete individuale, cabinete asociate sau societăţi civile profesionale,
în condiţiile legii.

Asistentul social îi poate desfăşura activitatea nutnai după aprobarea cererii de
înscriere ca membru în Colegiul Naţional al Asistenţilor Sociali. Aprobarea cereńi duce
în mod autcmat la înregistrarea în Registnil naţional al asistenţilor sociali din România

şi la ejiberarea avizului de exercitare a profesiei.

Cahinetele individuale de asistenţă socială şi cabinetele asociate de asistenţă
sociaĺă în desfşurarea actvităţü lor pot angaja colaboratori. RegJementarea nu

specifică însă că activitatea desraşurată de asistentul social este asimilată vechimii

în muncă.

Statistici:

Sunt înregistrate în Registnil Naţional aI Asistenţilor Sociali din România2:

- 126 cabinete indivjduale de asistenţă socială din care: 102 active şi 24

suspendate

Art.32 alin.(3) din L.egea nr51/1995 pęntru oranizrea ş exercítarea profeieí de avocat. rcpublicată, cu

modificările şi complctărilę ultcrioare:

“(3) Tirnpuż serWt in avccatură eszc consideroi vcchime în muncâi'

2 Registnil Naţional al Asisteiţilor Sociali din România - Paflca lI

l1ttls://cna&r.rofrnDduIe/reistru-cnaśr/d(vłl Jitml

z

j



- 1O societăţi civie profesionale de asistenţ socială, din care 9 active şi 1
suspendată.

2.3. Schinibări preconizate

Luând în considerare aspectełe menţionate anterior, prin prezenta propunere se
are în vedere ca perioada în care titularul cu drept de Iiberă practică al cabinetului
individual de asistenţ.ă socială a furnizat servicii de asistenţă socială potrivit legii este
asimilatä vechimii în muncă, fră a fi Juată în considerare perioacLa în care în care acesta
a avut suspendat avizul de exercitare a profesiei, cu îndepHnirea cumulativä a
urmätoarelor condiţii:

a) scrviciilc de asistenţă socială üimizate au produs venituri nete în anul de
referină a căror valoare este cel puţn egală cu nivelu] a de 12 ori salariul minim brut pe
ţară garantat în plată stabilit potrivit legii în arnil respectiv;

b) a achitat contribuţiile datorate bugetului asigurărilor sociale de stat, aferente
perioadei prevăzute la lit.a).

În acest sens, se prevede completarea art.9 din Legea nr.466/2004 astfel:
Lcta nr.46612004 • Cornpletănle propuse

Art9.

(l) Profesia de asistent socia] poate fi exercitată
indepeiident. în oondiţii de liberă practică, în formeie
prevăzitc de prezentul articol, de către pcrsonIe
ptcvăzute ia art.7 careobţin alestatui de iibcră prac1ică.

(2) Asistenţii sociali pot opta să infdnţeze
cabinetc individuak, cabinete aociate sau societăţi .

civile profesionate, în condíţiile legii.

(3) De la data inrcgistrării în Registrul naţional al
aşistenţiic>r sociali din Rornânia. socetžţile civile
profesionale obţin personalitate juridică, cu condiţia
indepžiniňi cerinţ&or din dreptui comun.

(4) Cabinetele individuaie de asistenţă socială şi
cabinetelc asociate de asistenţă socială în desraşurwea “(4') Pcrioada in carc titutarul cu drept de liberă
activitţii lor pot angaja colaboratori. practică al cabirietului individuai de asistenţă socială a

iiirniat servicii de asistenţă socială potrivit prezentei
iegi este asimilată veobimii în muncă. f.ră a f iuată in
considerarć perioada in care în care accsta a avut

(S) Pcntru obţinerea atcstatuiui de Iiberă praclică, susperidat avizul de exercitare a profesiei, cu
asistenrul social trcbuie: indepiinirea cumulativä a urmátoarelor condiţii:

a) să facă dovada câ a practicar asisLena socia)ă o a) setviciile de asisten)ă sociat furnizatc u
perioadä de cel puţin 5 ani páă în mometui depunerii produs vcnituri ncte în anul de refennţă a căror vaioarc

çeręńi este cel puţin ega(ă cu níve(ul a de L2 ori salariul
‚ . .. minim bnt pe ţar garantat in plată stabiiit potiivit

b) să nu f fost găsjt vinovat de Colegiu in cazui ..‚

. . . . )egii in anul rcspectiv;
unor anchete pnvind practica dc asistenţa soctala
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c) să depună l Coiegiu: cererea insoţtă de b) a achitat con&ibuţiilc datorate bugetului
curriculum vitae, o sçrisoare de motivaţie şi asigurări)or sociaie de tat, fcrcnte perioadei
recomaţidări din parte a 3 asistenţî scicalL prev.mte ł iŁa)."

Astfel, prin măsura propusă se va permitc şi asistenţilor sociali care !ucrcază în
sectoruť privat să participe la concursurile organizate de irstituţiile din sistemul public
(prin asimilarea ca vechime în muncă a activităţii desraşurate), fţind un pas înainte spre
asigurarea accesului Ia Iocuri de mtmcă în instituţii publice pe bază de competiţie publică.

2.4. AUe informaţii

Iniţiativa łegislativă repară o ne&eptate fcută asistenţilor sociali care lucrează în
cadrul propriilor lor cabinete. Potrivit legislaţiei actuale. lor nu le este recunoscută
vechimea în mwcă în cazul unor concursuń de angajare sau a încadrării pe grila dc
salarizare în unităţile publice.

Proiectc siinilare

a) Cea mai apropiată formă juridícă de organizare a activităţii unui cabinet

iridividual de asistenţă sociaiă este aceca a unei PFA (persoană fizieă autorizată), iar o
reglementare similară (Legea nr. 25/2022) a vizat recunoaşterea vechimii în muncă
pentru PFÁ.

b) În ceea ce priveşte eabiuetełe medicale individuale, priii Proiech4l de Lege
pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii (PL-x
nr. 362/2022) se prevede că perioada în care titularul cabinetului individual a fuzTtizat
servicii medicale şi conexe actului medicai (în cazul mediciłor de famHie sau de
specialitate) ori servicii medico-dentare (în ca.zul medicilor stomatologi) este asimilată

vechimii în muncă. cu ndep1inirea unor condiţii similare celor din prezenta propuziere

legislativă. PL-x nr.362/2022 a fost adoptat de Senat în unaniinitate şi se află în dezbatere
Ia Camcra Deputaţilor, for decizional.

Secţiunei a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Desciierea generală a bcnericiilor şi costuriior estimate ca urmare a intrrii în

vigoare a actului nonnativ

3.2. Impactul social

3.3. lmpactul asupra drcptudlor şi libertăţilor fundamentale aJe omului
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3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Inipactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Inipactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asnpra mediului înconjurător

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor dn perspectiva inovării şi digitalizrii

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile

3.9. Alte informaţii

Seeţiunea a 4-a
Impactul financiar asnpra bngetului general consolidat atât pe tenncn scurt,

pentru anul curcnt, ct şi pe teriuen Iung (pe 5 ani), inclusiv infonuaţi cu privire
la cheltuieli şi venituri

-înmiiiei(RON)
lndicatori Anul Următorii patni ani Media pe

curerit 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modilicări ale venittiriior bugetarc,
pius/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe proŕit
ii. impozit pe venit

b) bugete iocale
i. impozit pe proflt

c) bugetui asigurărilor sociale de slat:
i. conlńbuţii de asigurări

d) alte tipuri de venitw-i (Se va menţiona
riatura acestora.)
4.2. Modificri ale cheltuielilor bugetare,
pius/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheittdeli de personal
ii. bunuri şi servcii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de pcrsonai
ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurăriior sociale de stat:
. cheiiueli de personal
ii. bunuri şi servicii

d) ate tipuri de çheltujeli

5



(Se va menţiona natura acestora.)
43 Impact tinanciar, plus/rnirnis, din

: c&C
a)bugedestat
b)_bugete_Iocate
4.4. Propi.mcri pentru acoperirca creşterii
cheltujelilor bugetare
45. Propuneri penU-u a cornpensa
reducerea veniturilar bugetare
4.6. Calcule detaliate pńvirid
fundamentarea modifjcărilor veniturilor
şiisau cheltuie]ilor bugetare
4.7. Prczentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage

majorarea cheltuiefilor bugetare, a următoarelor doeumente:
a) tişa fţnanciară prevăzută la art. 1 5 din Legea nr.500/2002 privind fmanţele publice,
cu modificările şi completările ulterioarc, însoţită dc ipoteze)e şi metodologża de cakui

utilizată;
b) declaraţje conform căreía majorarea de cheltuială respecivă este compatibilă cu
obiectivele şi priorităţilc strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea
bugetară awa1ă şi cu p1afoase1e de cheltuieli prezentate în stategia fiscal-bugetară.

în confornütate cu prevederile art.92 alin. (6) din Regulamentul Senatuluň, urmeazâ să

tîe solicitată Gwvernidui e[aborarea /1.yei tînanciarepreveY.zute art. 15 alin.(2) din Legea

nr.500/2002 privindjînanţele publice, cu modżjkările şi completňrile uli*erioarei.

4.8. A)te isformaţii

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normati asupra legislaţiei în vigoare

5.L Măsuri normative necesare pentni aplicarea prcvederilor prniectului de act
normativ
5.2. Impacíul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilorpublice
5.3. Conformitatca proiectului de act normativ cu lcgisla(ia UE n cazul proiectelar
ce transpun sau asigură aplicarea unor prevedcri de drept UE)
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative IJE
5.4. Hotrári ale Curţii de Sustiţie a Uniunii Eurpene
5.5. Alte acte normative i/sau doaimentc internaţionale din eare decurg

i angajamente asumate

‘ Art.92 alin.(6) din Regi.ameitul Scnat&ui:
“(6) Propunerik legislaiiie formulate c senatori şi deputaţi, care impźżc modsficarea bugezului de sial sau cs

bugetului asigsrăriIor socéale de staż, irebuie sâjie însoţite de dovada so!icitcrii informării Guvernrdui, ínainta(ă

prinpreşedinteie Senatu(ui, î'i conformitate cis dispoziţiile art JII din Constituţío Roml,iiei, repubiicată.
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5.6. AIte informaţii

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederca elaborăńi proieetului dc act norinativ

6.1. Inforinaţíi privind neaplicarca procedurii de participare la elaborarea aetelor
normative
6.2. Informaţii privhid procesnl de consultare cu organizaţii neguvernamentale,
institute de cercetare şi alte oranismciiip1ica*e
6.3. Informaţii dcspre consultările organizate cu autońtăţile adininistraţiei publice
loeale
6.4. Jnformaţii privind puncte dc vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite pi-in acte normative
6.5. Informaţii privind avizarca de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apăxare a Ţării
c) Consiliul Economic i Social
d) Consiłiul Concurenţei
e) Curtea c]e Conturi

Proptrnerea legislativă urmează să fíe avizată de către Consiliul Economic şi Social şi de
Consiliul Legislativ.

6.6. AIte informaţii

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului

________________

de act normativ
7.1. łnformarea socictăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
7.2. Informarea soeietňţii civile cii privire Ja cventualul inipact asupra nicdiului în
urnia implementării proiectului de act normativ, precnm şi efectele asupra sănätăţii
şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii bioloice

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proicctuluí de act

normativ
8.1. Msurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Altc ínformaţii
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Faţă de e1e prezentate. propunem spre dezbatere şi adoptare prezenta propunere

legisZativă pentru completarea art. 9 din Legea nr.466ĺ2004 privind Statutui asistentului

socżal.

niţiator

Oana-Silvia ŢOIU - USR

&! pJić
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PROPIJNERE LFGISLATIVĂ
pentru complctarea art.9 din Legea nr.466/2004 privind Statutul asistentului social

Tabel semnă(uri

Nr- Nume i prenume Grup parlamentar Semnătură
crt.

1.

2.

3. şyy,v
(]i

t Çţf() t':'ţ

& ‚

6.

7. //
8. „.

9.
ŚC UL cL

‚o.
.

11.

12. UL
13.

1 4.

1 5.



PARŁAMENTUL ROMÁNIEJ

CAMERÂ DEPUTÁŢILOR SENÂT

LEGE

pentru eoinpletarea art.9 din Legea nr.466/2004 privind Statutul asistentului social

Parlamentul României adopt prezenta Iege.

Articol unie. - La articolul 9 din Legea nr.466/2004 privind Statutu] asisŁentului social,
publicată în Monitorul Of,cial ai României, Partea 1, nr.1088 din 23 noienibrie 2004, cu modificărilę
ulterioare, după alineatul (4) se introduce un nou aiineat, a]in.(4'), cu următorul cuprins:

“(4') Perioada în care titularul cu drept de liberă practie al cabinetului individual de asistenţă
socială a furnizat servicii de asistenţă sociaiă potrivit prezentei legi este asimiiată vechimii in inuncă,
rară a fi iuatä în ccnsiderare perioada in care în care acesta a avut suspendat avizul de exercitare a
profesiei, cu indeplinirea cumulativă a următoarcior condiţii:

a) serviciiie de asistenţă socială ibrnizate au produs venituri nete in anul de referinţă a căror
valoare este cel puţin ega[ă cu nivehjl a de 12 ori saiariul minim brut pe ţară garantat in plată stabilit
potrivit Jegii în anul respectiv;

b) a achitat coritribuţiile datorate bugetuiui asiguräri]or sociale de stat, aferente perioadei
prevăzute la lit.a)."

Această lege afosi adopíaiă de Parlamenźui Romciniei, cu respectarea prevederilor ari 75 şi
ale art. 76 alin. (I) din Consituţia Romániei, republŕcaiă.

PREŞEDINTELE CAMERE] DEPUTAŢLLOR PREŞEDINTELE SENATULUI

Jon-Marcei CIOLACU Alina-Ştefariia GORGH]U




